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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2007 SENADO
por la cual se introduce una causal de divorcio.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase un numeral 10, articulo 6° de la Ley 25
de 1995, por el cual se derogo la Ley 1* de 1976, asi:

“10. Por la simple decision de uno de los conyuges™.

Articulo 2°. Adicionase un inciso 2° al articulo 10 de la Ley 25
de 1992, asi:

“La causal décima podré ser alegada por cualquiera de los con-
yuges después de transcurrido el primer afio de matrimonio. Si el
demandado se opone o hay hijos menores de edad del matrimonio,
el proceso se suspende por seis (6) meses para la reflexion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Del los honorables Congresistas,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se pone a consideracion del Congreso de
la Republica propone una significativa evolucién en la institucion
del divorcio del vinculo matrimonial. Se trata de una innovacion
trascendente y necesaria para la preservacion del derecho funda-
mental a la autonomia de la voluntad personal, también conocido
como libre desarrollo de la personalidad.

Sea lo primero manifestar, que si el matrimonio es el resultado
de un acuerdo de dos voluntades, somos del criterio que su per-
manencia se justifica si subsiste dicho acuerdo. Por el contrario,
carece de sentido la situacion actual que obliga a la permanencia de
matrimonios a pesar de haber desaparecido la voluntad del vinculo
en uno de los conyuges, con funestas consecuencias para la paz y
la convivencia familiar.

Por lo mismo, cuando una persona se casa no hipoteca su libertad
personal de manera irrevocable e indefinida. Desde luego que lo
deseable es que ese consenso inicial perdure siempre; pero si €so
no es asi, por los motivos que fueren, el vinculo matrimonial no
tiene razon de ser.

No es posible cambiar el matrimonio como una convivencia
obligatoria; como tampoco es correcto pensar en el divorcio como
una sancion contra el conyuge responsable de faltar en el hogar.
Esas faltas, si lesionan derechos de la esposa o de los hijos, la ley
los sanciona penalmente, si llegaren a constituir delitos, o con la
imposicion de obligaciones patrimoniales (alimentos debidos, por
ejemplo).

Por otra parte, las causales de divorcio, inicialmente fueron
concebidas como sanciones contra el conyuge “culpable”. Hoy
tenemos una vision distinta del divorcio, que no es la de sancion
contra nadie, sino remedio para una situacion irremediable. Es
darle paso a la humanizacion de la sociedad, que hace de la ley no
instrumento de represion sino de liberacion del ser humano.

De manera profusa la honorable Corte Constitucional se ha
ocupado de la autonomia de la voluntad y el libre desarrollo de la
personalidad. La transcripcion de apartes de algunos de sus fallos,
en virtud de su pertinencia con el tema que se propone en el pro-
yecto de ley, nos parece conveniente:

En la Sentencia T-542 de 1992 la Corte senala:

“El concepto de autonomia de la personalidad comprende toda
decision que incida en la evolucion de la persona en las etapas
de la vida en las cuales tiene elementos de juicio suficientes para
tomarla. Su finalidad es comprender aquellos aspectos de la au-
todeterminacion del individuo, no garantizados en forma especial
por otros derechos, de tal manera que la persona goce de una pro-
teccion constitucional para tomar, sin intromisiones ni presiones,
las decisiones que estime importantes en su propia vida. Es aqui
donde se manifiesta el derecho de opcion y es deber de las personas
respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios”.
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En la Sentencia T-124 de 1998 afirma:

“Vivir en comunidad y experimentar la sensacion de ser iguales
y libres constitucionalmente frente a los demas, incluye también la
posibilidad de actuar y sentir de una manera diferente, en lo que
concierne a las aspiraciones y a la autodeterminacion personal.
La potestad de cada quien para fijar esas opciones de vida de
conformidad con las propias elecciones y anhelos, sin desconocer
con ello los derechos de los demas y el ordenamiento juridico
existente, es lo que llamamos el derecho al libre desarrollo de la
personalidad. Este derecho, protegido constitucionalmentey ligado
sin duda alguna a los factores mas internos de la persona y a su
dignidad, se manifiesta singularmente en la definicion consciente
y responsable que cada persona puede hacer frente a sus propias
opciones de vida y a su plan como ser humano, y colectivamente,
en la pretension de respeto de esas decisiones por parte de los
demas miembros de la sociedad”.

Pero es la Sentencia T-015 de 1999 la que nos concierne mas
directamente:

“Asi las cosas, si una estudiante toma la decision de escoger
una opcion de vida como puede ser la de definir un nuevo estado
civil y vivir en union libre con otra persona, y tales condiciones no
entorpecen su actividad académica ni alteran el cumplimiento de
sus deberes, no es razonable controvertir a través de los manuales
de convivencia aspiraciones legitimas de vida de las personas o
entrar a valorar la escogencia libre de otras personas respecto de
las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia
especifica.

Precisamente la Sentencia C-309/97! expresé:

“La Constitucion opta por un orden juridico que es profun-
damente respetuoso de la dignidad y la autonomia individuales
(C. P.arts. 1°y 16), por lo cual, en principio, no corresponde al
Estado ni a la sociedad sino a las propias personas decidir la ma-
nera como desarrollan sus derechos y construyen sus proyectos
de vida y sus modelos de realizacion personal. En eso consiste el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, frente al cual, como
se desprende de la amplia jurisprudencia de esta Corporacion al
respecto, debe hacerse énfasis en la palabra ‘libre’, mas que en la
expresion ‘desarrollo de la personalidad’. En efecto, este derecho
del articulo 16 constitucional no significa que existen determina-
dos modelos de personalidad que son admisibles y otros que se
encuentran excluidos por el ordenamiento, sino que esa norma
implica que corresponde a la propia persona optar por su plan de
viday desarrollar su personalidad conforme a sus intereses, deseos
vy convicciones, siempre y cuando no afecte derechos de terceros,
ni vulnere el orden constitucional ”.

De otro lado, la legislacion actual, la Ley 25 de 1992, dio un
paso fundamental en las causales del divorcio al instituir causales
objetivas, esto es, aquellas que no buscan establecer una culpa
(divorcio sancidén) como lo son las causales de “el mutuo acuer-
do” y “la separacion de cuerpos por mas de dos afnos” (divorcio
remedio); avance que si bien constituyo6 un alivio importante para
remediar conflictos conyugales, tenemos que concluir que sigue
constituyendo una traba que no permite la realizacion de la auto-
nomia de la voluntad, toda vez que en el primer caso se requiere
el concurso de voluntades, mientras en el segundo el paso de dos
(2) aflos como minimo.

El proyecto pretende introducir una causal objetiva, que seria la
causal décima, “Por la simple decision de uno de los conyuges,” que

I Sentencia C-309 de 1997. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

busca prescindir de la no facil y embarazosa situacion probatoria
de las otras causales del divorcio, al tiempo que reivindicar el com-
promiso y voluntad permanente como Unica condicion suficiente
para la existencia del vinculo matrimonial.

Ahorabien, esa unilateralidad no es un invento de esta iniciativa.
Tenemos que reconocer que ya esta contenido en estados como el
Sueco, y en numerosos estados de la unién americana, entre otros,
California, Colorado, Florida, lowa, Michigan, Minnesota, Oregon
y Wisconsin, entre otros.

De otro lado, con el propdsito de prevenir posibles abusos de la
figura se estableen unas limitantes. La primera, que solo se podra
hacer uso de la causal después del primer afio de matrimonio, con
el proposito de blindar un periodo de acoplamiento en la relacién
matrimonial.

En segundo término, se establece que una vez presentada y ad-
mitida la demanda y exista oposicion por parte del otro conyuge,
o hijos menores del matrimonio, el proceso debe suspenderse por
seis (6) meses para la reflexion de los conyuges, a fin de evitar las
calenturas y demandas apresuradas que pueden ser reversadas.

En conclusion se trata de una iniciativa moderna, que en modo
alguno debilita la institucion del matrimonio, sino todo lo contrario,
estimula a aquellos que ven en €l obstaculos y trabas a la libertad,
razon por la cual terminan optando por la union libre.

Del honorable Senado de la Republica,

Parmenio Cuéllar Bastidas,

Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de abril de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
223 de 2007 Senado, por la cual se introduce un causal de divorcio,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisidon Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de abril de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2007 SENADO
por la cual se modifica el articulo 305 del Codigo Penal.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 305 del Codigo Penal quedara asi:

Articulo 305. Usura. El que reciba o cobre, directa o indirec-
tamente, a cambio de préstamo de dinero o por concepto de venta
de bienes o servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda en la
mitad del interés bancario corriente que para el periodo correspon-
diente estén cobrando los bancos, o su equivalente, deducido de
la tasa efectiva anual para las operaciones crediticias que cau-
sen intereses diarios, segun certificacion de la Superintendencia
Financiera, cualquiera sea la forma utilizada para hacer constar la
operacion, ocultarla o disimularla, incurrird en prision de dos (2)
a cinco (5) afos cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de cincuenta
(50) adoscientos (200) de cien (100) a doscientos cincuenta (250)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

El que compre cheque, sueldo, salario o prestacion social en
los términos y condiciones previstos en este articulo, incurrira en
prision de tres (3) a siete (7) cinco (5) a diez (10) afios y multa de
cien (100) a cuatrocientos (400) de doscientos cincuenta (250) a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. Esta ley tendra vigencia a partir de su promulga-
cion.
De los honorables Congresistas,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Por fin, el honorable Congreso de la Republica decidi6 subsanar
la inconsistencia existente en el Codigo Penal desde el afio 1992
y que se reiterd respecto de la usura hasta antes de la reforma al
Procedimiento Penal hecha hace algunos dias, pues sin detenerse
a pensar que la usura no podia ser delito querellable, porque al
afectar en forma directa el ORDEN ECONOMICO SOCIAL DEL
PAIS (esta en el capitulo correspondiente a la preservacion de este
bien juridico en el Cdodigo Penal), se lo incluy6 entre los delitos
querellables, sin pensar que entonces, el unico facultado para que-
rellarse (mediante peticion especial) era el Procurador General
de la Nacion —que es quien esta legitimado para intervenir como
denunciante-querellante en los delitos en los que se afecta a la
Nacion o al Estado.

Con esa decision, se paso por alto ademads, que se trata de un
delito pluriofensivo, y que no solo ataca el orden econdmico y
social del pais, sino que en forma directa afecta el PATRIMONIO
ECONOMICO PARTICULAR, porque ataca sin piedad, el bolsillo
de las personas mas necesitadas de dinero, que se ven precisadas
a acudir a prestamistas usureros, y aceptar sin chistar las leoninas
condiciones que estos imponen, a cambio de poder conseguir tem-
poralmente como solventar la urgencia econdémica del momento,
porque a mediano plazo, el empobrecimiento sera dramaticamente
mayor.

Esel caso de la practica comercial de los llamados popularmente
“préstamos gota a gota”, en los cuales el deudor paga a su acreedor
intereses diarios, que sumados, superan con creces los maximos
permitidos por la ley, préstamos que per se son usurarios, y que

casi siempre se disfrazan como ventas de muebles o servicios, para
legitimar el inmenso dafio que se causa al patrimonio del deudor.

Sobra decir que tal modalidad crediticia, ademas de la afectacion
que produce al régimen econdémico porque edifica economias fic-
ticias, causa estragos sociales muy severos entre las capas menos
favorecidas de la poblacion, que a no dudarlo, son las que acuden a
este tipo de “favores” de los usureros, porque el sistema financiero
no trabaja con quienes carecen de dinero.

Deigual maneralacomprade nominas, por supuesto, con altisimos
intereses es otra forma de deteriorar sensiblemente la economia de
los necesitados, o la compra venta de servicios o elementos a plazo,
porque entre otras cosas, se hace partiendo de precios sensiblemente
superiores a los precios sefialados para las ventas de contado, y a
ello se suman los cargos que los comerciantes deben pagar por el
uso de tarjetas de crédito, o de tarjetas débito.

Por eso debe saludarse el que los afectados —que nunca van a
poner en “evidencia” a su “benefactor”— no tenga que querellarse
contra el usurero, sino que este pueda ser investigado y sancionado
en forma oficiosa.

Pero adicionalmente, siendo tan grave el dafio social que se causa
con la usura, es absolutamente necesario, como forma de control
social formal, que quienes estan dedicados a esa nociva practica
no puedan facilmente obtener libertad provisional, y ademas es
de utilidad que el sistema penal pueda cumplir su papel disuasor,
por la amenaza de la violencia que puede desencadenar el Estado
contra el ciudadano inconforme con las normas de convivencia
establecidas en punto de la convivencia pacifica y armdnica, que se
cristaliza en una posible privacion efectiva de libertad, por cuenta
de la comision de un delito.

Porello, estimamos también necesario que las penas se aumenten
en la medida necesaria para cumplir el objetivo antes mencionado,
y hacer una descripcidn tipica mas prolija, que impida que quienes
estan dedicados a tal practica puedan hacerle esguinces a la ley para
proseguir en su insana practica, perjudicando tanto la economia
nacional como el patrimonio de las personas que recurren, necesi-
tadas, a sus victimarios.

Con ello la Fiscalia tiene margen de negociacion de las penas
con el imputado, y de otra parte, la sancioén se pone a tono con la
gravedad del comportamiento.

Formulacion legal de la modificacion

En ese sentido las variaciones que se hacen al tipo penal original
consagrado en la Ley 599 de 2000, son:

1. Lainsercion de la frase “o su equivalente, deducido de la tasa
efectiva anual para las operaciones crediticias que causan intereses
diarias”, a continuacion de “...utilidad o ventaja que exceda en la
mitad del interés bancario corriente que para el periodo corres-
pondiente estén cobrando los bancos”, seguida de la frase: “segin

29

certificacion de la Superintendencia Financiera... etc.”.
2. La modificacion de los limites punitivos asi:

a) Para el tipo basico: de 4 a 8 anos y de 100 a 250 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes;

b) Para el tipo agravado: de 5 a 10 afios y de 250 a 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Del honorable Senado de la Republica,
Parmenio Cuéllar Bastidas,

Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de abril de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
224 de 2007 Senado, por la cual se modifica el articulo 305 del
Codigo Penal, me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de abril de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 011 DE 2006 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la Ley 5* de 1992, y por encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de esta Comision, pasamos a rendir
ponencia para primer debate en el Senado al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 011 de 2006 Senado, por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, en
los siguientes términos:

Antecedentes

En uso de la iniciativa legislativa sefialada en el articulo 140
de la Ley 5" de 1992, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera, present6 a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica el Proyecto de Acto Legislativo
namero 011 de 2006.

Por ser un proyecto de acto legislativo y segtn lo sefialado en
el articulo 225 de la Ley 5%, necesita de 8 debates para lograr su
aprobacion. El afio pasado fue aprobado en la primera vuelta, y
siguiendo el curso legislativo nuevamente llega a la Comision
Primera de Senado para ser debatido en segunda vuelta.

El dia 11 de abril se realizé audiencia publica en el salon de
sesiones de la Comision Primera del Senado, en la cual concurrie-
ron, Gilberto Toro de la Federacion Nacional de Departamentos,
la doctora Carolina Renteria, Directora de Planeacion Nacional;
el Ministro de Hacienda Oscar Ivan Zuluaga; Carlos La Torre del
Frente Comun Ciudadano, y el doctor Jorge Bustamante asesor del
Partido Liberal. Con el fin de escuchar a todos los sectores sociales
y politicos de la sociedad, teniendo en cuenta la trascendencia, para
presentar una propuesta concertada.

Consideraciones

Después de analizar, lo expuesto en la Comision Primera de
Senado, el Partido Liberal presenta uno de los de los mayores in-
terrogantes que se generan al examinar la exposicion de motivos
presentada por el Ministro de Hacienda en el hecho de que las
transferencias estén sujetas a la inflacion y no a los ICN, contribuye
al saneamiento de la deuda publica, pues no se explica cabalmente
el por qué del cumplimiento de las metas de reduccion de la deuda
publica depende en gran manera de que se cree una regla de creci-
miento real del Sistema General de Participaciones (SGP).

Efectivamente, este interrogante queda zanjado mediante el
analisis realizado por los especialistas del Partido Liberal (Carlos
Cabrera y Jorge Bustamante), los cuales logran demostrar que el
saneamiento de la deuda publica no ha sido un efecto directo de
los cambios realizados con la adopcion del (SGP). Las razones
principales que sustentan lo anterior son las siguientes:

1. Como las cifras lo demuestran, una de las variantes principales
que han ayudado al mejoramiento de la situacion fiscal se debe a que
las propias entidades territoriales han incrementado sus ingresos,
generando un superavit que ha repercutido favorablemente en la
disminucion del déficit nacional.

2. La deuda publica no ha descendido de manera exorbitante,
y las disminuciones presentadas no tienen relacion directa con
las medidas tomadas respecto al sistema de transferencia. Como
bien se expone en el concepto, el déficit del Gobierno Central no
disminuy¢ considerablemente durante el periodo de transicion del
Acto Legislativo nimero 1 de 2001.

Por otra parte, en el concepto presentado se logra demostrar que
en el caso de que las transferencias dependan del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) o inflacion y no de los Ingresos Corrientes de
la Nacion (ICN), estas disminuirian, contrario a lo que se presenta
en la exposicion de motivos. De tal forma, es imperante, que en
aras de la preservacion de la descentralizacion y autonomia que las
entidades territoriales y de la defensa de los preceptos consagrados
en la Constitucion Politica, que el Partido Liberal mantenga como
posicion que el reparto del Sistema General de Participaciones se
determine por los ICN.

El Proyecto de ley nimero 11 de 2006 del Gobierno Nacional
busca, ademads de recentralizar los recursos presupuestales, también
busca disminuirlos. Pero lo més preocupante es que en la Consti-
tucion de 1991 la prioridad se dirigia a educacion y salud, y en la
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ponencia del Gobierno Nacional se incluye el gasto en agua potable
y saneamiento basico, lo que sin duda hace mas dependiente a los
municipios y departamentos de la voluntad del Gobierno Central
para apoyar la expansion tanto en cobertura como en calidad.

Esta propuesta, impide que en las regiones exista un verdadero
desarrollo del capital humano, pues sin inversion en la educacion
y en la salud las comunidades quedan desprotegidas, retrazando el
verdadero proceso de modernizacidén de los municipios y depar-
tamentos que les permitiria ser mas competitivos en los niveles
local y regional.

Por estas razones, el Partido Liberal Colombiano comprometido
con la democratizacion de los procesos politicos, administrativos
y presupuestales de la region, se opone al proyecto presentado por
el Gobierno Nacional en aras de que el proyecto no impulsa la des-
centralizacion territorial y en particular, la autonomia presupuestal
impidiendo que las comunidades y las autoridades municipales
y departamentales sean las gestoras, las directoras y los agentes
decidores en el devenir de sus propias regiones.

Proposicion

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2006
Senado, por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

De los honorables Senadores,
Luis Fernando Velasco,
Ponente,
Senador de la Republica,

Partido Liberal Colombiano.
%k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 168 DE 2006 SENADO,
085 DE 2006 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
anos de actividades académicas de la Universidad
de La Guajira, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Comision Cuarta Constitucional
Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Dando cumplimiento a la honrosa designacion recibida por parte
de la Mesa Directiva de la Comision Cuarta del honorable Senado
de la Republica, para actuar como Ponente en Primer Debate al
Proyecto de ley numero 168 de 2006 Senado, 085 de 2006 Cama-
ra, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
anos de actividades académicas de la Universidad de La Guajira,
v se dictan otras disposiciones, me permito rendir ponencia del
enunciado proyecto de ley.

1. Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de cuatro articulos, en el primero la
Nacion se asocia a la celebracion de los 30 afios de actividades
académicas de la Universidad de La Guajira y se hace un recono-
cimiento a sus directivos, administrativos, docentes, alumnos y
egresados valores que conllevan al mejoramiento de la sociedad.
En el segundo se autoriza la creacion de una extension de la Uni-
versidad de La Guajira en el municipio de Uribia. En el tercero se

autoriza al Gobierno Nacional para que incluya en el Presupuesto
General de la Nacion y/o impulsar por el Sistema Nacional de
Cofinanciacion, las partidas presupuestales que permitan la ejecu-
cion de algunas obras de interés social para la Universidad de La
Guajira. Y el cuarto establece la vigencia de la ley a partir de su
promulgacion.

2. Justificacion del proyecto de ley
Reseiia historica

La Universidad de La Guajira se concibié como proyecto en el
documento justificativo realizado por el Sipur (Sistema de Plani-
ficacion Urbana y Regional), denominado Estudios Bésicos para
Planeacion y Programacion de la Universidad Experimental de La
Guajira. A partir de este estudio nace la Universidad de La Guajira
como producto de las Ordenanzas 011 y 012 de 1976 expedidas por
la Asamblea Departamental y reglamentadas por el Decreto Guber-
namental 523 de diciembre de 1976. Se crea como una entidad del
orden departamental con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa; iniciando labores en febrero de 1977.

El funcionamiento de la Universidad durante el periodo de 1977
a 1980 estuvo signado de incertidumbre, por el poco apoyo e incre-
dulidad de las autoridades departamentales, y por las limitaciones
de caracter locativo y logistico. No hubo, tampoco, propuesta de
planificacion proyectiva durante el periodo.

En la primera edificacion funciond hasta finales de 1980, cuando
se traslado a las instalaciones de la calle 26 con carrera 7%, cons-
truida originalmente para el funcionamiento del Inem Regional; y
la cual el Gobernador de la época consigue mediante un Contrato
de Comodato celebrado entre el desaparecido ICCE (Instituto Co-
lombiano de Construcciones Escolares) y la Gobernacion de La
Guayjira para el funcionamiento de la Universidad por 25 afios.

Los primeros tres programas de la Universidad de La Guajira
fueron Ingenieria Industrial, Administracion de Empresas y Licen-
ciatura en Matematicas (cerrado al cabo de un semestre).

En enero de 1981 se crea la Oficina de Planeacion, como de-
pendencia institucional. En 1982, esta oficina lidera y coordina el
primer Plan de Desarrollo de la Institucion, denominado Bases para
un Plan de Estabilizacion de la Universidad de La Guajira. Igual-
mente, se dieron los pasos necesarios y conducentes a la creacion
del Centro de Investigaciones, que fue instituido a finales de 1982.
Entre 1983 y 1985 el centro lidero proyectos de investigacion como
el demostrativo y promocion de la Jojoba, el proceso de potabi-
lizacién de agua de mar a través de la evaporacion inducido por
la radiacion solar en comunidades costeras de La Guajira, y otros
que se concebian como pertinentes, para apuntalar la presencia
institucional de la Universidad.

Con la puesta en funcionamiento en 1984 del Centro Regional
de Educacion Abierta y a Distancia, CREAD, a través del conve-
nio suscrito con la Escuela Superior de Administracion Publica,
ESAP, se incluye en la oferta académica de la Universidad, la
Tecnologia en Administracién Publica con énfasis en Adminis-
tracion Municipal.

En 1986 se apruebalaLey 71, que crea la Estampilla Pro Univer-
sidad, la cual es reglamentada mediante la Ordenanza 02 de 1987,
como una fuente econdmica para el financiamiento y la construc-
cion de la Universidad, erigiéndose su existencia como el origen
del primer plan sistematico de capacitacion que fue instituido en
1987, amparado e impulsado a través del Estatuto Docente apro-
bado en ese afio. En ese mismo afio (1987) se abre el Programa de
Licenciaturaen Lenguas Modernas. En 1992 la carrera de Ingenieria
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del Medio Ambiente y en 1995 la Licenciatura en Etnoeducacion
y Proyecto Social.

En 1994, se inicia la construccion de la Ciudadela Universitaria,
sede propia de laInstitucion, localizada en el kilometro 5 via Maicao.
A partir de 1996, las actividades académicas y administrativas se
trasladan a la nueva sede. Este mismo afio, se ofrece el Programa
de Trabajo Social, en Convenio con la Universidad de Cartagena.

El Centro Regional de Educacion Abiertay a Distancia, CREAD,
amplia sucoberturacon4 Programas de Licenciaturas en Educacion
con énfasis en Ciencias Sociales, Espafiol y Literatura, Matematica
y Fisica y Biologia y Quimica.

El Programa de Contaduria Publica de la Universidad de La
Guajira fue creado mediante Acuerdo numero 036 de 1997, ema-
nado del Consejo Superior de la Institucion; este programa fue
notificado al Icfes el 12 de diciembre de 1997 y radicado con el
nimero 11235. En 1998 inici6 su funcionamiento y en el 2000 fue
inscrito por el Icfes al Sistema Nacional de Informacion para la
Educacion Superior (SNIES).

Consideraciones generales

La Universidad de La Guajira es considerada como el principal
proyecto académico del departamento de La Guajira. Cuenta actual-
mente con 7.000 estudiantes, 409 docentes discriminados asi: 95
de planta y 314 docentes catedraticos y ocasionales, 140 personas
conforman el personal administrativo.

Se convierte asi la Universidad de La Guajira en uno de los pi-
lares fundamentales para el desarrollo del departamento por cuanto
consagra en su mision la formacion y preparacion del personal que
se requiere para permitir que La Guajira sea un departamento lider
en programas y procesos que permitan el desarrollo sostenible
de la region. Generando esto que sea reconocida en el nivel de la
Comunidad Académica tanto regional como nacional porque ha
contribuido en estos 30 anos a dignificar y engrandecer el con-
cepto que en el nivel de Educacion Universitaria se reflejaba en la
poblacion Guajira.

Teniendo en cuenta el desarrollo econdmico y social experimen-
tado por el departamento, asi como los nuevos procesos a los que
se vera abocado en relacion con la economia internacional, tal es el
caso de la globalizacion, se requiere para el efecto lamodernizacion
del aparato productivo del pais, proceso que se logra evidentemente
teniendo una adecuada base cientifica y tecnolégica, lo cual va de
la mano directamente con el rol que desempefian las universidades
en la formacion del recurso humano, recurso este que debe ser
preparado teniendo en cuenta el mas alto nivel de capacitacion, el
desarrollo, latransferenciay adaptacion de tecnologia, para contribuir
indefectiblemente al desarrollo de las ciudades, las regiones y en
consecuencia del pais. Es por tanto que se constituye la Universidad
de La Guajira como la base de la preparacion del capital humano de
la Zona Norte del pais y de esta manera contribuir al mejoramiento
de las condiciones socioeconomicas y culturales de la poblacion y
se convierta en un participante activo de la gran presion social que
existe sobre la calidad de los servicios universitarios, de ladocencia,
la investigacion y la transferencia tecnoldgica.

En el nivel interno la Universidad de La Guajira se encuentra
muy comprometida con los procesos de acreditacion, para tal fin se
ha iniciado la implementacion del Microsistema de Calidad, cuyo
objetivo principal es lograr el posicionamiento de la misma y asi
convertirse en una Universidad Publica de excelencia.

A'lo largo de estos 30 afios la Universidad de La Guajira ha en-
frentado un sinnumero de problemas, principalmente de caracter
financiero, propiciados principalmente por la fuerte recesién econo-

mica de los tltimos afos, generadora de una crisis socioeconémica
de tal magnitud que ha contribuido al aumento del desempleoy a la
disminucion de la poblacién estudiantil, Cabe sefialar que a pesar
de las circunstancias se ha logrado garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio educativo por parte de la Institucion.

Teniendo en cuenta que las transferencias de la Nacion no son
suficientes para atender el adecuado sostenimiento de la institucion,
asi como el mejoramiento de la infraestructurarequerida paralograr
posicionarse como una de las mejores universidades del pais y que
esto se vea reflejado en la calidad de la educacion que se le ofrece
a la poblacion Guajira, se hace necesario la realizacion de una serie
de obras de infraestructura y de inversiones en el capital humano
que contribuyan al eficaz y efectivo desarrollo de la Institucion,
asi como a la formacion de ciudadanos integrales, capaces de par-
ticipar amplia y positivamente en la construccion de proyectos de
vida que al final repercutan en la transformacion del medio social
en el que habitan.

Marco normativo

La Constitucion Politica de Colombia establece actualmente
una serie de normas relacionadas con el aspecto educativo y en las
cuales se mencionan los deberes del Estado al respecto, entre las
que se pueden citar las siguientes:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integri-
dad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo...

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
accesoal conocimiento, alaciencia,alatécnica,y alos demasbienes
y valores de la cultura. La educacion formaré al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz 'y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educa-
cion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad
y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion serd gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelec-
tual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

LaNaciony las entidades territoriales participardn en ladireccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

Articulo 70.

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica,
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técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion.

Articulo 71. Labusquedadel conocimientoy laexpresion artistica
son libres. Los planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el
fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas ¢ instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Del anterior marco normativo se desprende que el desarrollo
educativo y cultural de la Nacion es un objetivo fundamental del
Estado y que es su deber garantizar y brindar los recursos necesa-
rios para fortalecer el sistema educativo en el nivel nacional. Asi
mismo debe propender por la proteccion de la diversidad étnica
del pais. Es por tanto primordial brindarle a la Comunidad Wayuu,
una de las etnias indigenas mas representativas en todo el pais, la
posibilidad de acceder a una educacion universitaria en su propio
territorio, con el fin de mejorar las condiciones socioeconémicas
del entorno en el que habitan.

En lo que respecta al origen de la Iniciativa la misma tiene fun-
damento en el siguiente articulo de la Constitucion Nacional:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por ini-
ciativa popular en los casos previstos en la Constitucion...

En relacion con este tipo de iniciativas legislativas, el Ordena-
miento Juridico Nacional establece que en la creacion de gastos
de caracter publico por medio de este tipo de iniciativas, esta acti-
vidad congresual se limita exclusivamente a la creacion del Titulo
Juridico que fundamentard y explicara la inclusion futura del gasto
o inversion publica en el presupuesto, las cuales no se encuentran
constitucionalmente ligadas a la iniciativa gubernamental y, por
ende, tiene el Congreso toda la facultad de proponer proyectos de
ley sobre las materias en mencion, sin que dicha actividad se con-
vierta en una imposicion para el Ejecutivo, quien es el ordenador y
autoridad autébnoma en lo referente a gastos publicos nacionales.

Al respecto de este tipo de iniciativa la honorable Corte Cons-
titucional en Sentencia C-343 de 1995, preciso: EL PRINCIPIO
DE INICIATIVA LEGISLATIVA. La iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto publico, no conlleva
la modificacion o adicion del Presupuesto General de la Nacion.
Simplemente esas leyes serviran de titulo para que posteriormente,
ainiciativadel Gobierno, seincluyan en la Ley Anual de Presupues-
to las partidas necesarias para atender esos gastos”. (Subrayado
fuera de texto).

Impacto Fiscal

Realizando un estudio sistematico de los requisitos de caracter
indispensable que la legislacion ha sostenido en los temas de gastos
publicos de iniciativa legislativa, encontramos que la Ley Orgénica
819 de 2003, en el articulo 7° sostiene: ““...Para estos propdsitos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias en tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo...”.

Las inversiones plasmadas en este proyecto de ley y requeridas
para mejorar la infraestructura, ampliar la cobertura de la Institu-
cion, instaurar un Plan de Capacitacion de Alta Calidad Docente,
asi como las demas obras mencionadas en el proyecto de ley, se
estiman en minimo sesenta mil millones de pesos ($60.000.000.000)
por parte de la Nacion, las cuales se financiaran con recursos del
Presupuesto Nacional.

Se hace necesario resaltar que en el proyecto de ley niimero
168 de 2006 Senado, 085 de 2006 Camara, se utiliza la figura
contemplada en la Ley 715 de 2001, articulo 102, la cofinancia-
cion, figura en virtud de la cual los entes territoriales y la Nacion
convergen a realizar aportes para la realizacion de una determinada
obra o inversion.

Es oportuno en este punto hacer alusion a un pronunciamiento
que a proposito de la cofinanciacion realizo la Corte Constitucional
donde sostuvo que esta figura es:

“...desarrollo de los principios de coordinacion, concurren-
cia y subsidiariedad (C. P, art. 288), la Nacion pueda en ciertos
eventos brindar apoyo economico adicional a los municipios. Lo
anterior, sin embargo, debe realizarse dentro del marco de la ley
organica que distribuye competencias y recursos entre la Nacion
v las entidades territoriales y siempre que, en aplicacion de tales
principios, ello sea procedente (C-017/97)".

Cofinanciacion que en este caso y por un acuerdo previo de
las Directivas de la Universidad de La Guajira sera de un cinco
por ciento (5%) por parte de la Institucion, recursos de inversion
pertenecientes a su presupuesto de la vigencia 2007-2010, de la
mano de un aporte nacional del noventa y cinco por ciento (95%).
Constituyéndose este porcentaje en la fuente de ingreso adicional
requerida para la financiacion de las inversiones mencionadas en
el proyecto de ley.

Por tanto, encontramos totalmente adecuado tanto al orden cons-
titucional como legal los moviles que llevaron a la presentacion de
este proyecto de ley, encaminado al fortalecimiento institucional de
la Universidad de La Guajira, por cuanto es obvio que contribuira
al mejoramiento de la calidad del servicio educativo, servicio que
redundard en la formacion integral de los estudiantes y futuros profe-
sionales del departamento de La Guajira y de la region en general.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos
a la Comision Cuarta del honorable Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 168 de 2006 Senado, 085
de 2006 Camara, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los treinta anios de actividades académicas de la Universidad
de La Guajira y se dictan otras disposiciones.

Agradeciendo de antemano su acostumbrada colaboracion.
David Char Navas,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2006
SENADO, 085 DE 2006 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
anos de actividades académicas de la Universidad
de La Guajira, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Treinta arios de la Universidad de La Guajira. La
Nacion se asocia a la celebracion de los treinta anos de actividades
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académicas de la Universidad de La Guajira, reconoce en sus direc-
tivos, administrativos, docentes, alumnos y egresados, la practica
de laautonomia universitaria, formacion humanista e investigativa,
el respeto por los valores, especialmente por la diversidad étnica
y cultural, el &nimo integracionista y la construccién de una mejor
sociedad.

Articulo 2° Creacion de una extension. Autorizase la creacion
de la extension de la Universidad de La Guajira en el municipio de
Uribia, la cual se denominara Universidad Wayuu.

Articulo 3°. Financiacion de Inversiones. A partir de la sancion
de la presente ley y de conformidad con los articulos 334, 341, 288
y 345 de la Constitucion Politica y las demas competencias estable-
cidasenlaLey 715de2001, el Gobierno Nacional podra incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a través
del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las apropiaciones necesarias
que permitan la ejecucion de las siguientes obras de caracter vital
y de interés social para la Universidad de La Guajira:

* Plan de Capacitacion de Alta Calidad Docente (40 magister,
12 doctorados).

* Fortalecimiento de la practica y la experimentacion académica
(Sistema Integral de Laboratorios).

* Infraestructura Social y Cultural Universitaria (Auditorio).
* Restaurante Universitario y Calidad Nutricional.
* Infraestructura Deportiva (Polideportivo).

* Adquisicion de una Planta Eléctrica para Infraestructura Eléc-
trica Alternativa en la ciudadela Universitaria.

* Adquisicion de buses para Sistema de Transporte Estudiantil.
* Plataforma Tecnologica.

* Dotacion Bibliogréfica.

* Construccion de una sede en el municipio de Uribia.

* Creacion del Centro Etnico Cultural para la preservacion de las
tradiciones, costumbres, lingliistica de la Etnia Wayuu, con sede
en el municipio de Uribia.

Paragrafo. El costo total y la ejecucion de las obras sociales de
interés general senaladas anteriormente se financiardn con recur-
sos del Presupuesto Nacional. En todo caso, el monto minimo de
inversion de la Nacion sera de sesenta mil millones de pesos. Para
los fines aqui previstos, se deberdn tener en cuenta los recursos
incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion.

David Char Navas,
Senador de la Republica.
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